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КОНТРОЛЬНО – СЧЁТНЫЙ КОМИТЕТ
Муниципального образования «Чебаркульский городской округ»


Российская Федерация, 456440, город Чебаркуль Челябинской области, ул. Ленина, 13«а».     ИНН 7420009633   ОГРН 1057409510180 e-mail:  ksg@chebarcul.ru

«20» мая 2024 г.		№___
ЗАКЛЮЧЕНИЕ 
по результатам повторной  экспертизы проекта решения Собрания депутатов Чебаркульского городского округа «Об утверждении Положения о порядке и условиях продажи жилых помещений муниципального жилищного фонда муниципального образования «Чебаркульский городской округ»

1. Основание для проведения экспертизы: п. 5 ч. 2 ст. 9 Федерального закона от 07.02.2011 г.  № 6-ФЗ «Об общих принципах организации и деятельности контрольно-счетных органов субъектов Российской Федерации и муниципальных образований», п.5 ч.2 ст.10 Положения «О Контрольно-счетном комитете муниципального образования «Чебаркульский городской округ», утверждённого решением Собрания депутатов от 06.10.2021 г. №213.
2. Цель экспертизы: проверка на соответствие положениям федеральных законов, законов Челябинской области, нормативных правовых актов Чебаркульского городского округа, предусматривающих поступление средств, получаемых местным бюджетом, в соответствии с законодательством РФ.
3. Предмет экспертизы: проект решения Собрания депутатов Чебаркульского городского округа «Об утверждении Положения о порядке и условиях продажи жилых помещений муниципального жилищного фонда муниципального образования «Чебаркульский городской округ» (далее - проект Решения).
Проект муниципального правового акта направлен в Контрольно-счетный комитет Чебаркульского городского округа сопроводительным письмом Собрания депутатов ЧГО от 13.05.2024 г. №309 с пояснительной запиской за подписью заместителя главы по имущественным и земельным отношениям, начальника УМС администрации ЧГО.
	В Чебаркульском городском округе основные требования к проектам правовых актов, порядок их подготовки и принятия  регламентирован Положением о муниципальных правовых актах Чебаркульского городского округа, утвержденным решением Собрания депутатов от 04.09.2012 г. №438 (далее Положение №438).
По результатам экспертизы КСК ЧГО отмечает и рекомендует:
1.При наличии нуждаемости в жилых помещениях, для сокращения очередности  их получения по договорам социального найма (коммерческого найма) и  в связи с отсутствием в пояснительной записке УМС экономических обоснований  по всем объектам муниципального жилого фонда, подлежащих продаже согласно представленному проекту Решения, предлагаем в п.1.2. сократить перечень объектов муниципального жилищного фонда, которые могут быть проданы в соответствии с представленным проектом решения. 
	Согласно статьи 16  Федерального закона от 06.10.2003 №131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации» к вопросам местного значения муниципального, городского округа в том числе относится обеспечение проживающих в муниципальном, городском округе и нуждающихся в жилых помещениях малоимущих граждан жилыми помещениями, организация строительства и содержания муниципального жилищного фонда, создание условий для жилищного строительства, осуществление муниципального жилищного контроля, а также иных полномочий органов местного самоуправления в соответствии с жилищным законодательством. 
	Решение данного вопроса должно стоять в приоритете у администрации городского округа, так как существует очередь из нуждающихся в улучшении жилищных условий.   В пояснительной записке представленной УМС данная тема не раскрыта, что не позволяет произвести соответствующую оценку ее решения.
2.В Приложении к проекту Решения в п.1.2. конкретизировать основания для признания жилых помещений непригодных для проживания, позволяющие осуществлять их продажу.  	
В ходе  подготовки заключения, НПА регламентирующих продажу объектов муниципального жилого фонда, признанного непригодным для проживания в соответствии с действующим законодательством, в статусе «жилых помещений», КСК не выявлено.
	Частью 4 статьи 15 Жилищного кодекса РФ установлено, что жилое помещение может быть признано непригодным для проживания по основаниям и в порядке, которые установлены уполномоченным Правительством РФ федеральным органом исполнительной власти.
	Во исполнение данной нормы Правительством РФ принято постановление от 28.01.2006 года №47 «Об утверждении Положения о признании помещения жилым помещением, жилого помещения непригодным для проживания и многоквартирного дома аварийным и подлежащим сносу или реконструкции» (далее Положение №47).
	Согласно п.7 и п.8 Положения №47  жилые помещения, находящиеся в муниципальной собственности, и жилые помещения, находящиеся в частной собственности граждан признаются пригодными (непригодными) для проживания межведомственной комиссией (далее - комиссия), создаваемой администрацией муниципального образования, на территории которого расположено жилое помещение 
 	Основания для признания жилого помещения непригодным для проживания и многоквартирного дома аварийным и подлежащим сносу или реконструкции установлены в разделе III Положения №47.
	Согласно пункту 47 Положения №47  по результатам работы комиссия принимает одно из следующих решений об оценке соответствия помещений и многоквартирных домов установленным разделом II настоящего  Положения требованиям: 
о соответствии помещения требованиям, предъявляемым к жилому помещению, и его пригодности для проживания; 
о выявлении оснований для признания помещения подлежащим капитальному ремонту, реконструкции или перепланировке (при необходимости с технико-экономическим обоснованием) с целью приведения утраченных в процессе эксплуатации характеристик жилого помещения в соответствие с установленными в настоящем Положении требованиями; 
о выявлении оснований для признания помещения непригодным для проживания; 
об отсутствии оснований для признания жилого помещения непригодным для проживания; 
о выявлении оснований для признания многоквартирного дома аварийным и подлежащим реконструкции; 
о выявлении оснований для признания многоквартирного дома аварийным и подлежащим сносу; 
об отсутствии оснований для признания многоквартирного дома аварийным и подлежащим сносу или реконструкции. 
3. По подпункту «б» пункта 1.2. Приложения к  проекту Решения:
 разделом  II Положения №47  установлены требования, которым должно отвечать жилое помещение. Согласно пункту 41 Положения №47: не может служить основанием для признания жилого помещения непригодным для проживания: 
-отсутствие системы централизованной канализации и горячего водоснабжения в одно- и двухэтажном жилом доме; 
-отсутствие в жилом доме свыше 5 этажей лифта и мусоропровода, если этот жилой дом вследствие физического износа находится в ограниченно работоспособном состоянии и не подлежит капитальному ремонту и реконструкции; 
-несоответствие объемно-планировочного решения жилых помещений и их расположения минимальной площади комнат и вспомогательных помещений квартиры в эксплуатируемом жилом доме, спроектированном и построенном по ранее действующей нормативной документации, принятым в настоящее время объемно-планировочным решениям, если это решение удовлетворяет требованиям эргономики в части размещения необходимого набора предметов мебели и функционального оборудования. 
4. Подпункт   «д» пункта 1.2. Приложения к проекту Решения после слов «на жилые помещения» дополнить через запятую словами «если выдел доли в натуре не допускается законом или невозможен без несоразмерного ущерба имуществу, находящегося в общей долевой собственности.
5. Подпункт «в» пункта 1.2 Приложения к проекту Решения после слов «специализированному жилищному фонду» дополнить через запятую «жилищному фонду коммерческого найма». Также следует отметить несопоставимость пояснений  по данному пункту в пояснительной записке УМС., так норма предоставления площади жилого помещения по договору социального найма установлена  в квадратных метра общей площади, а  невозможность предоставления им жилья оценивается, исходя из  жилой площади объекта продажи.
6. Последний абзац  пункта 1.2. Приложения к проекту Решения после слов «подлежащими сносу» дополнить через запятую словами «отнесенные к специализированному  фонду, в соответствии с законодательством отнесенные к муниципальному фонду коммерческого использования». 
7. Пункт 1.5. после слов «жилых помещений» дополнить в скобках словом «долей в праве общей долевой собственности». 
8. Пункт 1.8. нуждается в  правовой оценки, так как есть риск  нарушения установленных полномочий. 
9. В пункте 2.6 некорректно использована терминология по  продаже жилых помещений – «приватизация». Фактический приватизация жилых помещений осуществляется и регулируется соответствующим законодательством, на которое отсутствует ссылка в п.1.1. раздела 1.Общих положений.

	Недостаточность информации изложенной разработчиком в пояснительной записке  не позволяет в полной мере  достичь цели экспертизы и оценить экономический эффект от принятия данного НПА.
При подготовке данного заключения  отмечено, что разработчиком учтены рекомендации  КСК ЧГО не в полном объеме.

Рекомендовать:
1.УМС администрации сформировать и представить реестр объектов муниципального жилищного фонда, подлежащих реализации в рамках разработанного  проекта НПА с учетом заключений межведомственной комиссии.
2.УМС администрации в пояснительной записке экономически обосновать необходимость принятия данного НПА, в т.ч. с учетом:
-затрат для восстановления объектов жилых помещений для придания им статуса «пригодных для проживания»;
-финансовых потребностей средств бюджета для реализации данного проекта в случае его принятия;
- с учетом влияния принятия данного НПА на выполнение приоритетного решения  администрации городского округа по обеспечению  нуждающихся в улучшении жилищных условий.   
3.Представить информацию об очередности для предоставления жилых помещений по договорам социального и коммерческого найма и  целесообразности  снижения потребности в  коммерческом найме за счет объектов указанных в подпункте в) пункта 1.2. раздела 1 представленного Проекта.
4. Рассмотреть вопрос о целесообразности формирования маневренного жилого фонда  за счет объектов площадью менее нормы предоставления по договорам социального найма.

Вывод: по итогам повторной экспертизы КСК ЧГО рекомендует заслушать разработчика проекта Решения  на профильных депутатских  комиссиях с учетом повторных замечаний и рекомендаций КСК ЧГО.



Заместитель председателя  КСК ЧГО                                                   Н.М.Лундина

УТВЕРЖДАЮ:
Председатель КСК ЧГО                                                                        Н.В.Ереклинцев
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